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Pér dijeni:  Inspektoriatit Kombétar té& Mbrojtjes sé Territorit
Tirané
Znj. S. 1.
Sarandé
Té nderuar,

Prané institucionit té Avokatit t& Popullit, sikurse jeni né dijeni, ka paragitur njé ankesé
shtetésja S. ., ndaj Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit, t¢ Bashkisé Sarandé. Né kété
ankesé ndér té tjera ka parashtruar se, gé prej tre vitesh po shfrytézon njé plazh publik me
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vendndodhje né lagjen nr 1, rruga: “Butrinti”. T¢ drejtén e shfrytézimit té kétij plazhi ajo e
ka fituar sipas kontratés sé lidhur me Agjenciné Kombétare té Bregdetit, me Ministriné e
Turizmit dhe Mijedisit, si dhe me Bashkiné Sarandé.

Sikundér shkruan ankuesja pas marrjes sé lejes nga autoritetet e mésipérme, nga Bashkia
Sarandé i éshté dérguar njé shkresé pér caktimin e piketave té plazhit. Mirépo ajo sgaron se
éshté gjendur para faktit se né kété plazh i kané dalé disa “pronaré” pa asnjé lloj
dokumentacioni ligjor (certifikaté pronésie té léshuar nga DVASHK-ja Sarandg), té cilét jané
duke béré punime né terren pa patur asnjé leje té Iéshuar nga Bashkia Sarandé.

Né rrethanat sa sipér, ankuesja ka shpjeguar se, ka béré disa ankesa né Inspektoriatin e
Mbrojtjes sé Territorit té Bashkisé Sarandé, népérmjet té cilave ka kérkuar bllokimin e kétyre
punimeve, por nga ana juaj nuk po merrej asnjé masé pérkundrejt tyre. Kjo situaté
paligjshmérie ka ndikuar gé edhe pse me dokumentacion té rregullt ankuesja éshté penguar
pér Kkryerjen e punimeve pér té béré rregullime né plazh dhe pér vazhdimin e té gjitha
proceseve, né respektim té kontratés dhe té lejes sé dhéné nga Ministria pér shfrytézimin e
plazhit.

Né kéto kushte ankuesja ka kérkuar ndérhyrjen e institucionit té Avokatit té Popullit pér
shqyrtimin dhe verifikimin e késaj ¢éshtjeje me géllim té mbrojtjes sa mé efektive té té
drejtave dhe interesave té saj té ligjshme.

Pas regjistrimit té késaj ankese, Avokati i Popullit, i ngarkuar nga Kushtetuta dhe ligji pér
garantimin e mbrojtjes sé té drejtave, lirive themelore dhe interesave té shtetasve nga veprimet
apo mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike dhe té
tretéve qé veprojné pér llogari té saj, ka konstatuar se ankesa plotéson té gjithé kushtet
thelbésore t€ formé€s dhe t€ pérmbajtjes pér t’u konsideruar né kompetencén e tij 1éndore, ndaj
bazuar né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, respektivisht
nenet 13,17 shkronja “a”’dhe dhe 18 shkronja “b”, ka vendosur t’a pranojé ankesén dhe té
fillojé procedurén e shqyrtimit té céshtjes. Kjo né pérputhje me paragrafin e paré, té nenit 13,
té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar, ku parashikohet se:
“Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon se ka
ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar
ose té démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste té veg¢anta té béra publike”.

Pér shqyrtimin me objektivitet té késaj c¢éshtje dhe pér té mundésuar njé hetim té ploté
administrativ, n€ véshtrim té nenit 63, pika 4, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku
parashikohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i paraqesin Avokatit té
Popullit té gjitha dokumentat dhe informacionet e kérkuara prej tij”, si dhe né nenin 19, gérma
“b” t& ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit” t€ ndryshuar, né t€ cilin
parashikohet se : “Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i
administratés géndrore dhe vendore, si dhe t¢ marré ¢do dosje apo material qé ka lidhje me
hetimin”, me tonén nr. K3/S19-2 prot., daté 04.07.2024, “kérkesé pér shpjegime”, i kemi



kérkuar Bashkisé Sarandé, té na dérgojé njé informacion sa mé konkret dhe gjithépérfshirés,
si dhe dokumentacionin pérkatés ligjor, g€ ka t€ bé&jé me ¢€shtjen objekt hetimi administrativ.

Me Tuajén nr. 3997/1 prot., dat€ 29.07.2024, na keni kthyer pérgjigjen se, pér rastin né fjalé,
Inspektoriati 1 Mbrojtjes s€ Territorit, né bazé t& ligjit nr. 9780/2007 “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, t€ ndryshuar, VKM-sé nr. 894/2015
“Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t€ territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes
sé Territorit dhe ai 1 njé€sis€ vendore”, pas konstatimit t€ kundérvajtjes ka mbajtur praktikén
ligjore si mé poshté vijon:

1. Proces-verbalin nr. 59, daté 18.06.2024, dhe nr. serie 02xx, “Pér konstatimin e
kundérvajtjes” né ngarkim té subjektit M. Dh.,

2. Vendimin nr.60, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 00xx, “Pér dénimin me gjob&”, si dhe

3. Vendimin nr.95, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 00xx, “Pér prishjen e objektit té
kundérligjshém”.

Nga kontrolli i ushtruar ka rezultuar se, objekti i konstatuar nga inspektorét e IMT-sé ndodhet
né hapésirén e pérparme, (ana e detit) né parcelén, me sipérfage 139 m2, té kontraktuar nga
subjekti M. Dh. me ané té kontratés: “Pér pérdorimin ¢ hapésirés sé plazhit/kontraté giraje,
daté 08.04.2024, e Agjencisé Kombétare té Bregdetit, daté 12.04.2024 e Bashkisé Sarandé, i
cili éshté njé objekt (platformé) me strukturé metalike té fiksuar pjesérisht né toké dhe né det,
si dhe e shtruar me dérrasa, pér té cilén éshté mbajtur praktika sikurse sipér cituar.

Mé tej jeni shprehur se, parcela e plazhit rezulton e kontraktuar nga dy subjekte: nga M. Dh.
me sipérfaqe totale t€ kontraktuar prej 139 m2 dhe nga V. C. me sipérfaqe prej 250 m2. Nga
IMT —ja Bashkia Sarandé do t& merren masat pér ekzekutimet e vendimeve brenda afateve
ligjore.

Né vijim keni shpjeguar se, Bashkia Sarandé bazuar né nenin 4 té kontratés pér pérdorimin e
hapésirés sé plazhit té nénshkruar midis Agjencisé Kombétare té Bregdetit né cilésiné e
giradhénésit dhe subjektit V. C. dhe pérfitues Bashkia Sarandé, i ka dorézuar sipérfagen prej
250 m2, (sipas planvendosjes pjesé pérbérése e késaj kontrate), subjektit té kualifikuar V. C.
Ky fakt rezulton nga proces-verbali daté 30.05.2024, i mbajtur nga pérfag€sues té Bashkisé
Sarandé dhe subjektit V. C. pér parcelén e plazhit, proces-verbal i cili &shté nénshkruar nga
veté shtetésja S. 1.j (pérfagésuese me prokuré e shtetasit V.C.). Ndérsa pérsa i pérket objektit
té kundérligjshém té konstatuar né parcelén e plazhit, jeni shprehur se IMT —ja ka mbajtur
procedurén e ploté ligjore.

Megenése kemi konstatuar se nga ana juaj dokumentacioni nuk éshté dérguar i ploté ju jemi
ridrejtuar me shkresén nr. K3/S19-8 prot., daté 20.12.2024, né pérmjet sé cilés ju kemi
rikérkuar t&€ na dérgoni kopje t€ vendimit nr. 60, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 00xx, “Pér
dénimin me gjobé”, si dhe t&é vendimit nr. 95, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 0095, “Pér prishjen
e objektit té kundérligjshém”, pasi nga ana juaj ishte dérguar vetém kopje e proces-verbalit nr.
59, daté 18.06.2024 dhe nr. serie 02xx, “Pér konstatimin ¢ kundérvajtjes” né ngarkim té



subjektit M. Dh.. Gjithashtu referuar pérmbajtjes sé pérgjigjes sa sipér, si dhe me géllim
zgjidhjen pérfundimtare té rastit, ju kemi kérkuar qé lidhur me rastin té na dérgoni njé
informacion shtesé€ si dhe dokumentacionin pérkatés lidhur me sa mé poshté vijon:

- Cilat jané veprimet e ndérrmara nga ana juaj né zbatim té vendimit pér prishje té objektit
té kundraligjshém, nr. 95, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 00xx?

- Aktualisht a éshté prishur ky objekt?

- Nése jo cilat jané shkaqget ligjore gé kané ndikuar né mosprishjen e tij?

- A éshté vjelé kjo gjobé nga ana juaj?

Né pérgjigjen e dhéné prej jush me shkresén nr. 7206/1 prot., daté 07.01.2025, na keni
informuar ndér té tjera se, pér rastin né fjalé Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné
Sarand€, n€ funksion t€ ushtrimit t&€ kompetencave né bazé t& ligjit nr. 9780/2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e Territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, VKM-
s€ nr. 894/2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t€ territorit nga Inspektoriati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore” t€ ndryshuar, ka mbajtur praktikén
e ploté ligjore.

Pérsa i pérket ekzekutimit té vendimit té prishjes keni béré me dije se, objekti éshté prishur
pjesérisht. IMT-ja aktualisht nuk disponon mjetet e nevojshme pér té prishur plotésisht kété
objekt, si pasojé éshté kérkuar mbéshtetje nga Inspektoriati Kombétar i Territorit (IKMT) pér
ekzekutimin e vendimeve té prishjes té IMT-sé&, Bashkia Sarandé né té cilén éshté pjesé edhe
objekti né fjalé. Objektet jané vlerésuar nga grupi i punés i pérbashkét nga IKMT dhe IMT
nga data 16.12.2024 deri mé 20.12.2024.

Né analizé sa sipér, ju jemi drejtuar me shkresén nr. K3/S19-10 prot., daté 14.05.2025, (pér
dijeni edhe IKMT-s€), népérmijet sé cilés ju kemi kérkuar té na jepni sgarimet e nevojshme
(pérshiré kétu edhe pyetje té parashtruara nga ana joné né shkresén e méparshme té cilat nuk
kané marré pérgjigje nga ana juaj né ményré shteruese ), pasi i konsiderojmé té réndésishme
né kuadér té hetimit administrativ té rastit, konkretisht ju kemi kérkuar t& na sgaroni lidhur
me sa mé poshté vijon:

- Pérgjaté késaj kohe nisur edhe nga bashképunimi gé i keni kérkuar IKMT- sé, a éshté
realizuar prishja plotésisht e objektit té kundérligjshém?

- Nése jo, cilat jané shkaqget gé kané ndikuar né mosprishjen e tij?

- Cilat jané veprimet e ndérmarra nga ana juaj né zbatim té vendimit pér prishje té objektit té
kundérligjshém, nr. 95, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 00xx, né ushtrim té pérmbushjes sé
kompetencave tuaja ligjore?

- Na dérgoni kopje té praktikés sé ploté ligjore té ndjekur nga ana juaj lidhur me rastin, (sikurse
kérkuar edhe né shkresén toné nr. K3/S19-8 prot., daté 20.12.2024, pérfshiré kétu edhe
korrespondencén me IKMT-né) .

- A éshté vjelé kjo gjobé nga ana juaj?

Lidhur me kété shkresé nga ana juaj nuk éshté kthyer asnjé pérgjigje .



Nga komunikimi me ankuesen, jemi véné né dijeni té faktit se nga ana e IKMT-sé ju éshté
dérguar shkresé pér prishjen e ndértimit té paligjshém, mirépo nga ana juaj, nuk rezulton gé té
jené marré masat pérkatése pér prishjen e objektit t€ kundérligjshém, me géllim kthimin e
ligjshmérisé né territor.

Nisur nga justifikimi i dhéné né shkresén e organit tuaj publik, 7206/1 prot., daté 07.01.2025,
se objekti éshté prishur pjesérisht, pasi IMT-ja aktualisht nuk disponon mjetet e nevojshme
pér té prishur plotésisht kété objekt, né ekzekutim té vendimit nr. 95, daté 26.06.2024 dhe nr.
serie 00xx “Pér prishje objekti”, dhe kérkimit té€ bashképunimit me IKMT-né, pér realizimin e
prishjes sé kétij ndértimi té kundérligjshém, kemi kryer njé analizé té legjislacionit rregullator
né fuqi, pér té kuptuar bazueshmériné e késaj ményre té trajtimit té céshtjes nga ana juaj.

Ligji bazé specifik gé pércakton fushén e veprimit dhe kompetencat e Inspektoriatit té
Mbrojtjes s€ Territorit, t& njésive vendore €shté ligji nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar (ligji nr. 9780/2007).
Né nenin 2, té kétij ligji parashikohet se, objekti i tij éshté pércaktimi i organeve pér inspektimin
dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme, si dhe i pérgjegjésive té tyre.

Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit, té njésive vendore, i pércaktuar si njé nga organet e
inspektimit ndértimor, ka si pérgjegjési té tij ligjore,* ushtrimin e kontrollit té territorit dhe
zbatimin e ligjshmérisé sé standardeve teknike e kushteve zhvillimore né fushén e planifikimit
dhe zhvillimit té territorit, si dhe té atyre té parashikuara né ligje té tjera. E gjithé kjo veprimtari
zhvillohet mbi bazén e proceseve verifikuese dhe vendimmarrjes sanksionuese, té parashikuara
kéto né legjislacionin né fuqi.

Ndér detyrat/kompetencat e pércaktuara né ligjin nr. 9780/2007, pér Inspektoriatin e Mbrojtjes
s€ Territorit, t& njésive vendore, né shkronjén “d”, t€ nenit 5, pércaktohet detyrimi se gjaté
ushtrimit té pérgjegjésive té parashikuara né nenin 4, (té po kétij ligji), ky inspektoriat merr
masat e méposhtme:

d) vendos prishjen e ndértimit té kundérligjshém.

Kjo kompetencé béhet mé e garté nga pérkufizimi i dhéné né paragrafin e fundit té kétij neni,
ku parashikohet se: “Fjala “ndértim/punim”, sipas kétij neni pérfshin ato procese dhe/ose
objekte ndértimore gé ndértohen instalohen né territor, me vendosje té palévizshme apo té
pérkohshme, qé zhvillohen né dhe/ose mbi toké, cdo veprim/proces ndértimi, gérmimi,
prishjeje, zgjerimi, riparimi, rinovimi, si dhe cdo ndérhyrje tjetér né territor ose strukturé dhe
i_referohet gjendjes aktuale, véllimit té punimeve té kryera, pérfshiré dhe/ose rrethime té
kundérligishme né castin e ushtrimit té inspektimit”.

N¢ vazhdim, n€ shkronjén “c”, t€ pikés 8, t& nenit 12, t& ligjit nr. 9780/2007, parashikohet se:

1 Neni 4, paragrafi i paré, i ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar.



“Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore, pér ushtrimin e
pérgjegjésive dhe detyrave té parashikuara né kété ligj, kané té drejté:

c) té pérfshijné né kontrollin e tij prishjen e njé ndértimi ekzistues, ndértimin apo punimet
pér ndértimin e njé objekti té ri, rikonstruksionin e objektit, riparimin e objektit, infrastrukturén
tokésore dhe néntokésore, si dhe punimet/ndértimet, gé paragesin rrezik shembjeje, me pasoja
pér jetén dhe shéndetin e njerézve dhe mbi pasuriné e té tretéve .

Ndérkohé, né ligjin nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, té ndryshuar, pika 20 dhe pika 21, té nenit 3, si dhe né pikén 1, té nenit 39,
parashikohet se:

“20. “Ndertim éshté ¢do objekt gé ndeértohet ose instalohet né territor, me vendosje té
palévizshme apo té pérkohshme, dhe qé zhvillohet nén dhe/ose mbi toké”,

21. “Ndeértim/punim pa leje”, jané ato procese dhe/ose projekte ndértimore té kryera né
mungesé té lejes sé ndértimit, deklaratés paraprake pér kryerjen e punimeve ose té kryera né
kushtet e njé lejeje té shfuqizuar”,

“l. Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér ¢do ndértim, restaurim apo prishje té objekteve
ekzistuese, instalim apo ngritje t€ ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara nga neni 41, i kétij ligji”".

Né pikat 1-3, té nenit 51, té po kétij ligji, parashikohet se:

“1. Inspektimi ka pér mision garantimin dhe mbrojtjen e interesit kombétar pér njé zhvillim té
drejté dhe té géndrueshém té territorit, pérmes parandalimit t& punimeve dhe ndértimeve té
paligjshme, sipas kétij ligji dhe akteve té nxjerra né zbatim té tij, si dhe ndéshkimin e drejté té
kundérvajtésve, gé shkelin dispozitat e kétij ligji.

2. Inspektimi pér verifikimin e respektimit té kérkesave ligjore, sipas kétij ligji, kryhet né
pérputhje me kété ligj, aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij dhe legjislacionit té
zbatueshém pér inspektimin e ndértimit né Republikén e Shqipérisé.

3. Autoritetet e inspektimit bashkéveprojné dhe bashkérendojné veprimet inspektuese ndérmjet
tyre, si dhe me autoritetet e planifikimit, me géllim rritjen e efektivitetit té inspektimit. Kur vihet
né dijeni té fakteve, edhe pse ato mund té mos jené brenda sferés sé tij té juridiksionit dhe
pérgjegjésive, ¢cdo autoritet i inspektimit njofton menjéheré autoritetin tjetér pérgjegjés ose té
interesuar’”.

Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit”, t€ ndryshuar, si njé akt tjetér normativ rregullator né€ nenin 1 t€ tij, parashikon se:

“l. Kjo rregullore ka si objekt pércaktimin e kushteve dhe procedurave té detajuara pér
zbatimin e instrumenteve té drejtimit té zhvillimit dhe pér pérmbajtjen, strukturén dhe
procedurén e miratimit té dokumenteve té kontrollit té zhvillimit.



2. Qéllimi i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i té drejtave dhe detyrimeve té autoriteteve té
zhvillimit pér ushtrimin e funksionit té kontrollit té zhvillimit té territorit, né pérputhje me ligjin
nr.107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, té ndryshuar, si dhe garantimi i
pérdorimit té sistemit elektronik té lejeve nga té gjithé aplikuesit dhe institucionet e pérfshira,
me qéllim thjeshtimin e procedurave dhe ofrimin e shérbimit me njé ndalesé”.

Sé fundmi, né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e
procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe
ai 1 njésis€é vendore” (VKM nr. 894/2015), né gérmén “a”, té nenit 1, parashikohet se
kompetencat e dhéna né kété akt nénligjor pér kryeinspektorét/inspektorét e Inspektoriatit té
Mbrojtjes sé Territorit té njésisé vendore, parashikohen né mbéshtetje té nenit 12, té ligjit nr.
9780/2007.

Né vijim né néngérmat “ii” dhe “iv”, té€ gérmés “b”, té pikés 1, t&¢ VKM-sé nr. 894/2015,
parashikohet se:

“b) Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit prané njésisé vendore:

i) kryen kontrolle né territorin administrativ t€ njésisé vendore, né bazé té planit
mujor té punés, té miratuar nga kryeinspektori, si dhe né bazé té njoftimeve té marra
nga institucionet géndrore, vendore dhe subjektet fizike e juridike;

iv) pérfshin né kontrollin e tij punimin /zhvillimin/ndértimin e njé objekti té ri, prishjen
e objektit, rikonstruksionin e objektit, riparimin e objektit, infrastrukturén tokésore
e néntokésore, si dhe prishjen e objekteve qé paragesin rrezik shembjeje, me pasoja
pér jetén e shéndetin e njerézve dhe mbi pasuring e té tretéve, né pérputhje me ligjin
nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, dhe me aktet € tjera
ligjore e nénligjore né fuqi”.

Sikurse na rezulton, IMT-ja né Bashkiné Sarandé, i ka ushtruar kéto kompetenca ligjore dhe
né zhvillim té procedurés administrative pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje ka mbajtur proces-
verbalin nr. 59, daté 18.06.2024, dhe nr. serie 02xx, “Pér konstatimin e kundérvajtjes” né
ngarkim té subjektit M. Dh. , si dhe ka nxjerré vendimin nr.60, daté 26.06.2024 dhe nr. serie
00xx, “Pér dénimin me gjobé”, si dhe vendimin nr.95, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 00xX, “Pér
prishjen e objektit t&€ kundérligjshém”.

Né kuadér té zhvillimit té késaj procedure administrative?, vlerésojmé se momenti thelbésor gé
ka nevojé té analizohet né kété céshtje ka té b&jé me ekzekutimin e vendimit nr. 95, daté
26.06.2024 dhe nr. serie 00xx “Pér prishjen e objektit t& kundérligjshém”, né pérputhje me
parashikimet ligjore né fugi, nga ana e organit tuaj publik.

2 Né pikén 9, té nenit 3, té Kodit té Procedurave Administrative, parashikohet se:
“Proceduré administrative” &shté veprimtaria e njé organi publik, me qéllim pérgatitjen dhe miratimin e
veprimeve konkrete administrative, ekzekutimin e tyre dhe rishikimin e tyre me mjete ligjore administrative”.




Né kuptim té parashikimeve té ligjit nr. 9780/2007, detyrimi parésor ligjor pér ekzekutimin e
kétij vendimi i lind IMT-sé né Bashkiné Sarandé, si organi publik qé ka nxjerré kété akt
administrativ me natyré ndéshkuese dhe gé duhet ta ekzekutojé até, me géllim arritjen e pasojés
sé déshiruar juridike té shprehur né vullnetin e vet organit publik né momentin e nxjerrjes sé
tij. Lidhur me kété konstatim duhet evidentuar se vendimi i sipércituar ka hyré dhe éshté né
fuqi dhe se, ai prodhon pasoja juridike.

Bazuar né kompetencat gé gézon nga ligji IMT-ja né Bashkiné Sarandg, del e garté se ju keni
ushtruar kompetencat tuaja ligjore me nxjerrjen e akteve administrative té nevojshme pér
trajtimin e kétij rasti, por konstatohet né vazhdim se ju si organ publik e keni ekzekutuar
pjesérisht vendimin nr. 95, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 00xx “Pér prishjen e objektit t&
kundérligjshém” pér shkage Q& sipas shpjegimeve té dhéna, lidhen me mungesén e
kapaciteteve dhe té& mjeteve té rénda pér té kryer kété ndérhyrje. Pér kéto arsye, shpreheni se
keni kérkuar mbéshtetjen e IKMT-s&, pavarésisht se ky dokumentacion nuk u paragit pérgjaté
hetimit administrativ nga ana juaj, edhe pse e kemi kérkuar né ményré té pérséritur pérgjaté
korrespondencés toné zyrtare me ju.

Né kété kontekst né pérputhje me legjislacionin né fugi, IKMT-ja, ka kompetencén ligjore qé,
né pérputhje me shkronjén “a”, t€ pikés 1, dhe shkronjat “a” dhe “c”, t& pikés 2, t€ nenit 9/1, té
ligjit nr. 9780/2007, té ushtrojé kompetencat e veta, gé ligji i njeh IMT-sé né Bashkiné Sarandé,
né kété céshtje.

Mé konkretisht, né kéto dispozita té ligjit nr. 9780/2007, parashikohet se:
1. Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, pérvec detyrave té tjera, té parashikuara né
kété ligj, ka té drejté qé:

a) té ushtrojé pérgjegjésité e veta té njésisé vendore, sipas nenit 5, té kétij ligji, pér
ndértime/punime té kundérligjshme né territorin e njésisé vendore, gé nuk pérfshihen né
céshtje, zona ose objekte me réndési kombétare dhe né territor;

b) té ushtrojé té drejtén e ankimit né gjykaté ndaj lejes sé ndértimit, t€ miratuar né kundérshtim
me ligjin dhe/ose dokumentet e planifikimit né fuqi.

2. Pérgjegjésia, sipas shkronjés “a”, té pikés 1, té kétij neni, ushtrohet kur:
a) kérkohet nga veté Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit té njésisé vendore ose nga kryetari

pérkatés i saj, pér shkak té pamundésisé financiare pér ushtrimin e késaj pérgjegjésie nga
inspektorati vendor;

b) inspektorati vendor nuk e ka inspektuar kété territor mé paré ose nuk éshté shprehur me
vendim pér ligjshmériné ose jo té ndértimit/punimit, né pérputhje me afatet dhe procedurat
ligjore;



c) vendimi i inspektoratit vendor pér prishje té ndértimit té kundérligjshém nuk éshté
ekzekutuar brenda afatit ligjor té caktuar né kété ligj”.

Né pérputhje me parashikimin ligjor, Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit té njésisé vendore,
ose kryetari pérkatés i tij, mund té kérkojé ndérhyrjen e IKMT-s&, pér té ushtruar kompetencat
e kétij inspektoriati vendor, pér shkak té& pamundésisé financiare pér ushtrimin e késaj
pérgjegjésie nga veté inspektorati vendor.

Fakti &shté se gjaté hetimit administrativ té rastit nga ana juaj nuk rezulton té jeté cituar dhe aq
mé tepér té jeté sqaruar, pamundésia financiare pér ekzekutimin e vendimit nr. 95, daté
26.06.2024 dhe nr. serie 00xx “Pér prishjen e objektit t& kundérligjshém”. Po késhtu, nuk ka
asnjé sgarim té nevojshém pér pamundésiné e pretenduar njerézore apo teknike, té organit tuaj
publik, pér ekzekutimin e vendimit té lartpérmendur.

Nga ana tjetér, fakti gé ende nga ana juaj, nuk ka patur prej njé kohe té gjaté asnjé reagim pér
zgjidhjen e késaj céshtjeje, me géllim prishjen térésisht té objektit té kundérligjshém evidenton
mosveprimin tuaj té vazhduar, né kundérshtim me kompetencat tuaja ligjore.

Pra, rezulton se ka mése njé vit gé nuk mund té identifikohet asnjé justifikim i mundshém ligjor
pér mosveprimin tuaj, té cilésuar né kushtet e kegadministrimit, pér ekzekutimin e vendimit té
sipércituar pér prishjen e objektit pérkatés té kundérligjshém.

Ky géndrim né trajtimin e késaj ¢éshtjeje identifikon gartazi kegadministrim né veprimtariné
tuaj té pérditshme. Sjellim né vémendjen tuaj se e drejta pér miréadministrim éshté afirmuar si
njé e drejté themelore e qytetarisé né Kartén e té Drejtave Themelore t& Bashkimit Europian,®
sikundér parimet dhe standardet gé lidhen me té drejtén pér miréadministrim. Kéto parime dhe
standarde kushtézojné veprimtariné e organeve té administratés publike, duke u konceptuar si
guré themeli pér garantimin e miréadministrimit. Nga konstatimet e kryera dhe gjetjet e
pasgyruara né kété rekomandim vérehet se ka shkelje té elementéve proceduralé ligjoré, gé
garantojné parimin e miréadministrimit, respektimin e té drejtave dhe lirive themelore
kushtetuese, si dhe ushtrimin efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave
nga ana e organit tuaj publik.

Né kéto rrethana, ndérhyrja dhe veprimi i nevojshém nga ana e organit tuaj publik pér
ekzekutimin e kétij vendimi/dénimi administrativ, éshté njé céshtje urgjente, pasi vazhdimi i
situatés mosvepruese shkakton dhe identifikon pérgjegjési ligjore.

Né trajtimin e késaj céshtjeje nga ana e IMT-sé né Bashkiné Sarandé, del e garté se ka njé
mosveprim té dukshém té vazhduar dhe shmangie né marrjen e pérgjegjésisé institucionale, si
dhe té ushtrimit té kompetencave gé ky organ publik gézon né bazé té ligjit nr. 9780/2007.

3 Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian,® u shpall ne Samitin e Nises, né Dhjetor 2000.



Mosveprimi dhe zvarritja térésisht e pajustifikuar ligjérisht, e konstatuar né kété céshtje nxjerr
né konkluzionin se kemi té béjmé me cénim té sé drejtés themelore té znj. S. I., pér njé proces
té rrequllt ligjor, té parashikuar né paragrafin e paré té nenit 42, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, si dne né nenet 6 dhe 13, té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Pér mé tepér, kjo “ngecje” e zhvillimit t€ procedurés administrative qé¢ duhet pérmbyllur me
ekzekutimin e vendimit nr. 95, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 00xx “Pér prishjen e objektit té
kundérligjshém” evidenton shkelje t€ parimit té ligjshméris€, parimit té procesit t€ rregullt
ligjor, parimit té transparencés dhe informimit, parimit t€ dhénies sé ndihmés aktive, si dhe té
parimit té pérgjegjésisé,* parime shumé té réndésishme kéto gé duhet té respektohen pérgjaté
gjithé veprimtarisé sé organeve publike.

Eshté me vend t& theksojmé se, mosveprimi i pajustifikuar ligjérisht pér ekzekutimin e
vendimit nr. 95, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 00xx “Pér prishjen e objektit t&€ kundérligjshém”,
mund té pérbéjé shkak ligjor pér kérkimin dhe nisjen e njé procedure administrative pér
shpérblimin e démit jashtékontraktor té shkaktuar ankueses, né pérputhje me parashikimet e
ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve té
administratés publike”, t€ ndryshuar.

Kjo pasi, mosveprimi nga ana e IMT-sé né Bashkiné Sarandé, pér trajtimin e kétij rasti né
pérputhje me kompetencat ligjore dhe lejimi i késaj gjendjeje theksojmé se i ka shkaktuar dhe
vijon t'i shkaktojé palés ankuese, njé dém té vazhduar.

Po ashtu, ushtrimi sipérfagésor dhe jo konseguent i kompetencave té parashikuara nga ligji
pamundéson realizimin e géllimit, pér té cilin ligji éshté miratuar nga ana e ligjvénésit.
Kontrolli i pamjaftueshém i territorit démton si té drejtat kushtetuese individuale, ashtu edhe
té drejtat kushtetuese kolektive qé lidhen me zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtjen e
mjedisit.

Né kété kuadér, duke e trajtuar si njé pjesé integrale té kétij rekomandimi, térhegim vémendjen
e kryetarit t¢ Bashkisé Sarandé, si dhe té Késhillit Bashkiak Sarandé, pér mungesén e
kapaciteteve té nevojshme teknike qé né rastin konkret kané sjellé si pasojé mungesén e
mbéshtetjes me mjete teknike té IMT-sé né Bashkiné Sarandg, pér ekzekutimin e vendimit nr.
95, daté 26.06.2024 dhe nr. serie 00xx “Pér prishjen e objektit té kundérligjshém”.
Bashkérendimi dhe bashkéveprimi i organeve publike né funksion té kryerjes dhe pérmbushjes
sé funksioneve publike éshté njé kérkesé e vazhdueshme dhe e natyrshme e veprimtarisé sé
tyre.

Né kété kuptim, organet publike pérkatése por sidomos Bashkia Sarandé, né trajtimin e késaj
céshtjeje duhej té kishte konsideruar dhe paré mundésiné e kontraktimit t€ marrjes me gira té
mjeteve té rénda té nevojshme nga subjekte private, né mbéshtetje té veprimtarisé sé IMT-sé

4 Kéto parime parashikohen shprehimisht, pérkatésisht, né nenet 4, 5, 6, 10, 15 dhe 16, té ligjit nr.44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative t€ Republikés sé Shqipéris€”.
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né Bashkiné Sarandé pér ekzekutimin e vendimit té sipércituar, pér prishje té objektit té
kundérligjshém. Kjo e konsideruar si njé mundési ligjore, pér mbéshtetjen e nevojshme té
veprimtarisé sé IMT-sé, né Bashkiné Sarandé. Institucionet shteterore duhet té marrin masat
pér té realizuar me efektivitet dhe jo vetém me dokumentacion shkresor detyrat e pérgjegjésité
e tyre.

Nga informacioni zyrtar i dérguar pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje nuk na rezulton gé té jené béré
pérpjekje pér gjetjen e njé zgjidhjeje té tillé, gé do té shmangte kété situaté té krijuar né shkelje
té té drejtave té ligjshme té ankueses.

Zbatimi i ligjit dhe kompetencave gé rrjedhin prej tij nuk duhet lejuar té béhen ¢éshtje déshire
nga punonjésit, té ciléve iu ngarkohet kjo detyré, pasi rigoroziteti i kérkuar né kéte drejtim
béhet gjithmoné shkak pér kérkimin e pérgjegjésive institucionale dhe individuale.

Ky mosveprim nuk jep imazhin e kérkuar té njé organi publik né shérbim té qytetaréve, por té
njé organi publik qé zvarrit zgjidhjen dhe béhet shkak i shkeljes sé té drejtave té ligjshme té
individéve.

Avokati i Popullit nuk inkurajon ngritjen e asnjé ndértimi té kundérligjshém, prandaj ndan
géndrimin se kjo kulturé mosreaguese ndaj ndértimeve pa leje duhet té mbarojé!

Nga ana tjetér, né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
organet e pushtetit publik né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre dhe jo té béhen shkak me
mosveprimin e tyre, né vazhdimin e shkeljes dhe mosrespektimit té kétyre té drejtave.

Né vijim t€ analizés soné&, né kuadér t€ bashképunimit gjaté progesit t€ zhvillimit t€ hetimit
administrativ, evidentojmé edhe nj€ heré faktin se gjaté komunikimit institucional me Bashkiné
Sarandé, IMT-né, ka rezultuar se edhe pse jané kthyer pérgjigje né aspektin formal lidhur me
kérkesat pér shpjegime apo informacion t€ dérguara nga Avokati i Popullit, n€ vlerésimin toné
ato nuk mund té konsiderohen té tilla né aspektin substancial, pasi nuk i1 keni kthyer pérgjigje
né€ ményré t€ pérséritur, ¢c€shtjeve t&€ specifikuara pér informacion nga ana e Institucionit t&
Avokatit t& Popullit né funksion té€ pércaktimit t€ fakteve dhe rrethanave té cilat kané réndési
pér zgjidhjen e drejt€ t€ c¢eshtjes, si dhe nuk keni d€ rguar dokumentacionin e ploté ligjor
lidhur me rastin. Duke e konsideruar refuzues géndrimin e mbajtur prej Bashkisé Sarandé,
IMT-s€, n€ mé shumé se né njé rast, ¢gmojmé se ky qéndrim ka cénuar njé ndér parimet mé té
réndésishme, parimin e bashképunimit ndérmjet organeve té administratés publike.

Parimi i bashké&punimit ndérmjet organeve té administratés publike, éshté sanksionuar si né
parimet e Kodit t€ Procedurés Administrative, ashtu edhe né ligjin nr.90/2012 Pér organizimin
dhe funksionimin e organeve té administrates shtetérore”. Neni 3 i kétij ligji parashikon se:
“Administrata shtetérore organizohet dhe funksionon sipas parimeve té: unitetit dhe
hierarkisé; llogaridhénies; dekoncentrimit; gartésisé né pércaktimin dhe shpérndarjen e
pérgjegjésisé; ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit ndérmjet
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institucioneve té administratés shtetérore. Sipas parimit té bashképunimit, organet,
institucionet dhe njésité administrative, si dhe népunésit publiké, né té gjitha nivelet e
administratés, bashképunojné ndérmjet tyre, si dhe me organet e institucionet e pavarura, pér
arritjen e objektivave ligjoré gé u jané besuar, né pérputhje me ligjin”.

Né kété kontekst, sqarojmé se bashképunimi gjaté hetimit administrativ éshté i lidhur
ngushtésisht me parimin e transparencés dhe até té Ilogaridhénies. Organet e administratés
publike jané té detyruara té bashképunojné pér té mbéshtetur organin publik gé kryen hetimin
administrativ né funksion té pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes. Transparenca
dhe llogaridhénia jané dy nga parimet kryesore té mirégeverisjes né administratén publike.
Misioni i institucionit té Avokatit t¢ Popullit né kété drejtim éshté té kontribuojé né
transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike sa i pérket ushtrimit té veprimtarisé
administrative nga ana e tyre.

Mungesa e informacionit dhe e dokumentacionit, si dhe dérgimi i pérgjigjeve té pjesshme, apo
tej afatit té pércaktuar dhe atij té arsyeshém ligjor, sjell zvarritjen e procesit administrativ dhe
mohimin e té drejtés sé qytetaréve pér té gézuar efektivisht té drejtat e tyre kushtetuese dhe pér
té perdorur mekanizmat kushtetues pér garantimin e tyre. Kjo gjithashtu minon besimin e
qytetaréve tek shteti i sé drejtés dhe administrata shtetérore, ndérkohé gé té gjitha pérpjekjet né
nivel europian por edhe té Késhillit té Evropés jané té drejtuara pér nga ruajtja e besimit té
publikut dhe pérmirésimi i kétij indikatori.

Sa sipér, bazuar né neni 63, paragrafi 3, t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé, né té cilin
parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa
kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga administrata publike”, si dhe nenin 21,
shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit , t€ ndryshuar, né té
cilin parashikohet se : ““ Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit kryen kéto veprime ...,
b) paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ
gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”, ¢) Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”;

REKOMANDOJME:

»  Ushtrimin nga ana e Inspektoriatit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné Sarandé, té
pérgjegjésive, t€ pércaktuara né ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, t€ ndryshuar, si dhe né
legjislacionin specifik rregullator né fugi, pér ekzekutimin e vendimit nr. 95, daté
26.06.2024 dhe nr. serie 00xx “Pér prishjen e objektit té kundérligjshém”.

»  Marrjen e masave pér mospérséritjen e késaj praktike né té ardhmen, né procedurat
administrative gé do té ndigen nga ana juaj pér trajtimin e ¢éshtjeve té tjera, brenda
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juridiksionit dhe kompetencave té Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné
Sarandé.

»  Marrjen e masave té nevojshme dhe té géndrueshme financiare dhe administrative nga
ana e Bashkisé Sarandé, pér sigurimin e kapaciteteve té nevojshme teknike, gé do té
mbéshtesin dhe mundésojné ushtrimin normal té veprimtarisé sé Inspektoriatit té
Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné Sarandé.

> Marrjen e masave pérkatése pér t€ adresuar mungesén e komunikimit korrekt me
institucionin e Avokatit t€ Popullit sa 1 pérket kérkesave pér informacion, né lidhje me
té cilat pérgjigjet kané rezultuar me pérmbajtje t&€ paplota né disa aspekte, me géllim qé
kjo situaté t& mos pérséritet né té ardhmen.
Né zbatim t€ nenit 22, t& ligjit nr.8454, dat€ 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, brenda 30 ditésh nga marrja e kétij rekomandimi, lutemi té na vini né dijeni mbi
géndrimin tuaj ndaj kétij rekomandimi si dhe masat e marra pér rivendosjen né vend té sé
drejtés sé shkelur.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj!

KOMISIONERE

ERINDA MELI

13



14



